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Kofegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w sprawie uchwaty Nr LXVII/1592/2018 Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 13 listopada 2018 roku w sprawie okreslenia warunkéw oraz trybu
finansowania rozwoju sportu przez Gmine Miasto Rzeszéw z udzialem przedstawicieli
Gminy Miasta Rzeszowa - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18a ust.3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku,
poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2018 roku, poz. 994 ze zm.)

w Rzeszowie
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stwierdza

niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy
z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2018 roku poz. 362), art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
o sporcie (Dz.U. z 2018 r., poz. 1263) oraz istotnego naruszenia art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplyneta uchwata Nr LXVII/1592/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 13 listopada 2018
roku w sprawie okredlenia warunkow oraz trybu finansowania rozwoju sportu przez Gming
Miasto Rzeszow. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej] w Rzeszowie. Badajgc
przedmiotowa uchwal¢ w trybie nadzoru, ustalito stan faktyczny i wszczeto postepowanie
nadzorcze uchwatg Nr XX VIII/3095/2018 z dnia 27 listopada 2018 roku.

W oparciu przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 27 i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 roku o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych Rada Miasta Rzeszowa okreslita warunki i tryb finansowania
zadania wlasnego w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu poprzez udzielanie dotacji w tym:

- cele publiczne z zakresu sportu, ktére zamierza osiggna¢ w wyniku udzielonych dotacji.
- warunki otrzymania dotacji,

- tryb postgpowania o udzielenie dotacji,

- sposob kontroli wykonywanego zadania i wykorzystania dotacji,

- sposob rozliczania udzielonej dotacji,



obowigzujgcych na terenie gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwatly. Zasady 1 tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.
22017 roku poz. 1523). Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie jako zadanie wilasne
jednostek samorzadu terytorialnego wskazane zostalo zadanie polegajace na tworzeniu
warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu.

W badanej uchwale organ stanowigcy postanowil, ze otrzymana dotacja po stronie
klubu sportowego moze stanowi¢ pomoc publiczng i zobowigzal go do dochowania wymagan
odnoszacych si¢ do pomocy de minimis oraz przedstawienia dokumentéw i informacji
odnoszacych si¢ do pomocy publicznej 1 pomocy de minimis (§1 ust. 10 uchwaty). W uchwale
nie podano okresu obowigzywania uchwaly. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi
Urzedu Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia
dotyczgce przejrzystos$ci zasad udzielania pomocy. Projekt badanej uchwaly nie zostat
przedlozony w tym trybie mimo, ze zostala podj¢ta badana uchwata przewidujaca udzielenie
pomocy de minimis w § 1 ust. 10 uchwaly. Uchwata nie zawiera rdwniez przepisu
dotyczacego ograniczenia udzielenia pomocy de minimis zgodnie z czasem obowigzywania
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, to jest do dnia 31 grudnia 2020 roku. Oméwione
powyzej obowigzki przedkladania projektéw programoéw pomocowych, zdaniem Kolegium
Izby, stanowig niezbgdny element procedury podejmowania uchwal przewidujacych
udzielenie pomocy de minimis. Warunkiem waznosci czy tez legalnosci uchwaly jest nie
tylko jej zgodno$¢ z upowaznieniem ustawowym, wyznaczajgcym granice przyjmowanej
regulacji, ale réwniez uchwalenie aktu w okreslone] przepisami procedurze. W swietle
powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze podjecie badanej uchwaty jako przewidujace]
udzielenie pomocy de minimis, nastgpito z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy
o pomocy publicznej, gdyz przed jej uchwaleniem projekt uchwaly powinien by¢ zgtoszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Podjeta w przedmiotowej sprawie Uchwata Rady Miasta Rzeszowa jest aktem prawa
powszechnie obowigzujacym na terenie Miasta Rzeszowa. Jako akt prawa miejscowego
winna by¢ zredagowana w taki sposob, aby adresat jej przepiséw wiedzial nie tylko kiedy, ale
1 na jakie wydatki moze mu przystugiwaé dotacja celowa na realizacje zadania wilasnego
gminy. Na mocy art. 27 ust. 2 cyt. wyzej ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze okreslié, w drodze uchwaly warunki i tryb finansowania zadania
wlasnego, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka zamierza
osiagng¢. Zgodnie z art. 28 ust. 1 cyt. ustawy klub sportowy, dzialajgcy na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niedzialajagcy w celu osiggnigcia zysku, moze
otrzymywac dotacj¢ celowg z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w
art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisow ustawy o finansach w zakresie udzielania dotacji
celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i nie dziatajgcych
w celu osiagnigcia zysku. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, ma stuzy¢ realizacji celu
publicznego 1 moze by¢ przeznaczona w szczegolnoscei na: realizacje programow szkolenia
sportowego, zakup sprzetu sportowego, pokrycie Kosztow organizowania zawodow
sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie kosztéw korzystania z obiektow
sportowych dla celéw szkolenia sportowego, sfinansowanie stypendiow sportowych
1 wynagrodzenia kadry szkoleniowej — jezeli wplynie to na poprawe warunkéw uprawiania
sportu przez czionkow klubu sportowego, ktory otrzyma dotacje, lub zwickszy dostepnosé
spotecznosci lokalnej do dziatalno$ci sportowej prowadzonej przez ten klub.

W § 2 ust. 11 1 12 badanej uchwaly Rada Miasta Rzeszowa okreslila, ze dotacja moze
by¢ przyznana w wysokosci do 90 % calosci planowanych kosztow realizacji zadania. Po

przedstawieniu Prezydentowi Miasta protokotu z prac komisji konkursowej, ktora dokonuje
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o sporcie kazdy klub sportowy, ktory ztozy ofert¢ spelniajaca wymagania uchwaty podjetej na
podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, moze otrzymac dotacje celowa. W zwiazku z tym
nalezy podzieli¢ stanowisko przedstawicieli Miasta Rzeszowa, ze uzycie sformulowania
0 ,.konkursie” przy nieustaleniu obiektywnych wag kryteriéw jest niewlasciwe, gdyz zgodnie
z ustawg o sporcie 1 podjetg uchwalg nie chodzi o wybdr jednego najlepszego wniosku, lecz
o udzielenie wsparcia wielu klubom sportowym.

Na niniejszg uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy
skarga do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia
Jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie,
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w sprawie uchwaly Nr LXVII/1592/2018 Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 13 listopada 2018 roku w sprawie okre$lenia warunkéw oraz trybu
finansowania rozwoju sportu przez Gming Miasto Rzeszow z udzialem przedstawicieli
Gminy Miasta Rzeszowa - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18a ust.3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku,
poz. 561) w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2018 roku, poz. 994 ze zm.)

stwierdza

niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy
z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2018 roku poz. 362), art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
o sporcie (Dz.U. z 2018 r., poz. 1263) oraz istotnego naruszenia art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplyneta uchwata Nr LXVII/1592/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 13 listopada 2018
roku w sprawie okreslenia warunkow oraz trybu finansowania rozwoju sportu przez Gmine
Miasto Rzeszow. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. Badajac
przedmiotowg uchwatg w trybie nadzoru, ustalilo stan faktyczny i wszczeto postepowanie
nadzorcze uchwatg Nr XXVII1/3095/2018 z dnia 27 listopada 2018 roku.

W oparciu przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 27 i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 roku o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych Rada Miasta Rzeszowa okreslita warunki i tryb finansowania
zadania wlasnego w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu poprzez udzielanie dotacji w tym:

- cele publiczne z zakresu sportu, ktére zamierza osiggna¢ w wyniku udzielonych dotacji.
- warunki otrzymania dotacji,

- tryb post¢powania o udzielenie dotacji,

- sposdb kontroli wykonywanego zadania i wykorzystania dotacji,

- sposob rozliczania udzielonej dotacji,



obowigzujgcych na terenie gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz.U.
z2017 roku poz. 1523). Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie jako zadanie wlasne
jednostek samorzadu terytorialnego wskazane zostalo zadanie polegajace na tworzeniu
warunkoéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajgcych rozwojowi sportu.

W badanej uchwale organ stanowiacy postanowil, Zze otrzymana dotacja po stronie
klubu sportowego moze stanowi¢ pomoc publiczng i zobowigzal go do dochowania wymagan
odnoszacych si¢ do pomocy de minimis oraz przedstawienia dokumentdéw i informacji
odnoszacych si¢ do pomocy publicznej i pomocy de minimis (§1 ust. 10 uchwaly). W uchwale
nie podano okresu obowiazywania uchwaty. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi
Urzgdu Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Projekt badanej uchwaly nie zostat
przedtozony w tym trybie mimo, ze zostala podjeta badana uchwata przewidujgca udzielenie
pomocy de minimis w § 1 ust. 10 uchwaly. Uchwala nie zawiera rowniez przepisu
dotyczacego ograniczenia udzielenia pomocy de minimis zgodnie z czasem obowigzywania
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, to jest do dnia 31 grudnia 2020 roku. Omdwione
powyze] obowiazki przedkiadania projektow programéw pomocowych, zdaniem Kolegium
Izby, stanowia niezbedny element procedury podejmowania uchwal przewidujacych
udzielenie pomocy de minimis. Warunkiem waznosci czy tez legalno$ci uchwaty jest nie
tylko jej zgodno$¢ z upowaznieniem ustawowym, wyznaczajagcym granice przyjmowanej
regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu w okre$lonej przepisami procedurze. W $wietle
powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze podjecie badanej uchwaty jako przewidujacej
udzielenie pomocy de minimis, nastgpito z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy
o pomocy publicznej, gdyz przed jej uchwaleniem projekt uchwaty powinien by¢ zgloszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Podjeta w przedmiotowej sprawie Uchwata Rady Miasta Rzeszowa jest aktem prawa
powszechnie obowigzujagcym na terenie Miasta Rzeszowa. Jako akt prawa miejscowego
winna by¢ zredagowana w taki sposob, aby adresat jej przepiséw wiedzial nie tylko kiedy, ale
1 na jakie wydatki moze mu przystugiwaé dotacja celowa na realizacje zadania wlasnego
gminy. Na mocy art. 27 ust. 2 cyt. wyzej ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze okresli¢c, w drodze uchwaly warunki i tryb finansowania zadania
wiasnego, wskazujagc w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka zamierza
osiggna¢. Zgodnie z art. 28 ust. 1 cyt. ustawy klub sportowy, dziatajgcy na obszarze danej
jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiggniecia zysku, moze
otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaty, o ktorej mowa w
art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisOw ustawy o finansach w zakresie udzielania dotacji
celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i nie dziatajgcych
w celu osiggnigcia zysku. Dotacja, o ktérej mowa w ust. 1, ma stuzy¢ realizacji celu
publicznego i moze by¢ przeznaczona w szczegdlnosei na: realizacje programéw szkolenia
sportowego, zakup sprzgtu sportowego, pokrycie kosztow organizowania zawoddw
sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie kosztéw korzystania z obiektéw
sportowych dla celéw szkolenia sportowego, sfinansowanie stypendiéw sportowych
1 wynagrodzenia kadry szkoleniowej — jezeli wplynie to na poprawe warunkéw uprawiania
sportu przez czlonkow klubu sportowego, ktory otrzyma dotacje, lub zwigkszy dostepnosé
spolecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej prowadzonej przez ten klub.

W § 2 ust. 11 i 12 badanej uchwaty Rada Miasta Rzeszowa okreslita, ze dotacja moze
by¢ przyznana w wysokosci do 90 % catosci planowanych kosztow realizacji zadania. Po
przedstawieniu Prezydentowi Miasta protokotu z prac komisji konkursowej, ktéra dokonuje
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o sporcie kazdy klub sportowy, ktéry zlozy oferte spetniajgca wymagania uchwaty podjetej na
podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, moze otrzymac dotacje celowg. W zwiazku z tym
nalezy podzieli¢ stanowisko przedstawicieli Miasta Rzeszowa, ze uzycie sformulowania
0 ,.konkursie” przy nieustaleniu obiektywnych wag kryteriéw jest niewtasciwe, gdyz zgodnie
z ustawa o sporcie i1 podjetg uchwatg nie chodzi o wybdr jednego najlepszego wniosku, lecz
0 udzielenie wsparcia wielu klubom sportowym.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia
jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie.




